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A INFLUENCIA DOS INTERESSES DO DECISOR NO
PROCESSO DE ESCOLHA PUBLICA - ANALISE GEOGRAFICA
PARA O CASO DA PARTE SUL DA FUTURA LINHA DE TGV
LISBOA-PORTO

P. R. Ancides

Resumo

Neste trabalho analisa-se a influéncia potencial dos interesses do decisor publi-
co na escolha da estagao e tragado da parte sul da futura linha ferroviaria de alta
velocidade (TGV) Lisboa-Porto. E usado um sistema de informacdo geografica
para analisar espacialmente o problema. As alternativas para estacdo sao avalia-
das pelo acréscimo de acessibilidade que trazem as zonas circundantes enquan-
to que os tragados sdo estimados pelo caminho mais curto baseado na combi-
nacdo de diversos elementos de custo social ou politico. A andlise sugere que
pode haver divergéncia entre as op¢des sociais ¢ politicas nas escolhas tanto da
estacdo como do corredor onde a linha passara.

I Descrigdo do problema

No ambito da ciéncia econémica, os conflitos sobre investimento pu-
blico sdo tratados através da consideragio, para cada alternativa, dos custos e
beneficios que advém para a sociedade. No entanto, as decisdes sobre este
tipo de investimento nas economias modernas nio sio feitas pela sociedade,
mas pelos seus representantes. Estes tém os seus préprios interesses, nem
sempre coincidentes com os da sociedade (Black, 1958; Downs, 1957). A
solugdo socialmente 6ptima serd entdo diferente da solucio que maximiza os
interesses do decisor publico.

No caso da futura linha TGV Lisboa-Porto, um dos conflitos existentes
€ o respeitante 4 escolha entre a passagem da linha a Este ou Oeste da Serra
dos Candeeiros, havendo para cada um dos corredores uma diferente estacdo
e tragado. A escolha 6ptima para a sociedade terd que atender aos beneficios
do investimento em termos de aumento de acessibilidade nas dreas servidas
pelas estagdes, ao custo financeiro do tracado, aos custos ambientais suporta-
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dos pela populagio residente nas dreas atravessadas pela linha' e ainda aos
custos ecoldgicos respeitantes a violagao de areas ecologicamente frageis ao
longo da linha. No entanto, a estes factores de decisdo, o decisor adicionara
os seus proprios objectivos: maximizar 0s votos esperados e minimizar a
contestacio social. Pretende-se neste artigo averiguar a diferenga entre as
solucoes Gptimas para a sociedade e as solucoes 6ptimas para o decisor publi-
co. Todos os factores envolvidos tém uma componente espacial, e com tal o
problema pode ser abordado espacialmente. :

2 Métodos

A determinagao dos 6ptimos sociais e politicos ¢ feita em duas fases:
determinar primeiro um nimero de possiveis estagdes e de seguida estimar 0
melhor tragado para uma linha que passe nessas estagoes’. Usou-se o software
ArcView 3.1 para todas as operagoes. Define-se como drea de estudo os distri-
tos de Coimbra, Leiria, Santarém e Lisboa e restringe-se o leque das estagdes
possiveis as sedes de concelho localizadas a sul de Coimbra e norte de Lisboa
¢ a mais de 50 km em linha recta de qualquer uma destas cidades’. Encon-
tram-se assim 29 localidades candidatas a estagao.

2.1 Aproximagdo ao 6ptimo social

A escolha social da estagdo baseia-se no acréscimo de acessibilidade nas
4reas circundantes, tendo em conta a procura potencial do servico por popula-
¢do e empresas. Com base nos dados da populagio por freguesia, nimero de
empresas por municipio e uso do solo, estima-se a densidade da populagdo ¢
do tecido empresarial nas células de terreno correspondentes a dreas con-
struidas. Encontram-se dois rasters com resolugdo 500 m x 500m, que sdo mul-
tiplicados por um factor relacionado com a dindmica econdémica do municipio

' (s efeitos ambientais do TGV sdo o ruido e vibragio, poluicdo visual e separagao de comunidades.
Ver Watkiss ef al (2001) e Quercus (2003} para o caso da linha Lisboa-Porto.

* Pressupde-se a existéncia de uma estagio em Coimbra e outra entre Coimbra e Lisboa e ignoram-se
questoes ligadas & localizagdo do novo aeroporto de Lishoa e da ligagio para Madrid, que também
condicionam o tragada da linha.

* Considera-se que as estacdes sdo localizadas nos centréides das freguesias sedes de concetho. O valor
minimo de 50 km para Lisboa e Coimbra ¢ imposto para assegirar a eficiéncia do comboio de alta-
velocidade em termos de velocidade.
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a que pertence cada célula. Este factor ¢ obtido através da divisio do valor do
PIB per capita desse municipio pelo PIB per capita mais alto dos municipios na
drea de estudo. Os rasters resultantes sdo identificados respectivamente como a
procura potencial do servigo por populagio e por empresas.

Estima-se de seguida a distancia-tempo de cada célula desses rasters até
a localidade candidata mais préxima, com base no caminho mais rapido
usando a rede vidria e ferrovidria existente’, e calcula-se a soma da procura do
servi¢o pela populagdo e empresas a menos de 10, 20 e 30 minutos de cada
uma das localidades candidatas’.

Define-se para cada localidade candidata um indice relativo de acrés-
<imo de acessibilidade definido em termos sociais (IAA,). Assume-se que o
acréscimo de acessibilidade diminui com a distincia-tempo a estagio e que a
acessibilidade da populagdo é socialmente prioritdria:

TAA=0.5(m*POP, , +(1-m)*EMP, )+0.3(m*POP,_, +

+(1-m)EMP, ) +0.2(m*POP,  +(1-m)*EMP,, (1)

Aqui, POP,, é um indicador relativo do acréscimo da acessibilidade da
populacdo residente entre i ¢ j minutos da localidade, isto é, a procura poten-
cial do servigo pela populagio residente entre i e j minutos da localidade, em
propor¢do da procura pela populagdo entre i e j minutos de qualquer locali-
dade candidata a estagio. Do mesmo modo, EMP, . € um indicador relativo
do aumento da acessibilidade das empresas localizadas entre i e j minutos da
localidade, isto é, a procura potencial do servico pelas empresas entre i e j
minutos da localidade em propor¢io da procura pelas empresas localizadas
entre i e j minutos de qualquer localidade candidata a estagio.

O pardmetro m refere-se & importancia em termos sociais da acessibi-
lidade da populagio relativamente a acessibilidade das empresas. Distin-
guem-se 3 indices de acessibilidade alternativos, correspondentes a diferentes
valores para este parimetro: um indice A, com m=1; um indice B, com
m=0.75 e um indice C, com m=0.5. Seleccionam-se para cada indice as 3
localidades com maior valor do indice.

des para cada trogo da rede ferrovidria correspondentes aos tempos entre estagoes nos hordrios em
vigor.

* Nao sio contabilizadas a populagio e as empresas em células cuja distincia-tempo para Lisboa ou
Coimbra seja inferior 4 distincia-tempo para a localidade candidata mais préxima.
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Definem-se de seguida superficies de custos sociais ligados a constru-
¢do e existéncia da via. O custo financeiro diferencial associado a cada traga-
do, em relagdo as alternativas, ¢ estimado tendo em conta as caracteristicas
topogréficas e hidrograficas das dreas atravessadas. Os dados dos rios s3o
convertidos para raster e ¢é feita uma interpolagao dos dados das curvas de
nivel para suprir 0s espagos nio cobertos, criando uma superficie com base
na qual é seguidamente estimado um raster de inclinagdo do terreno. Os dois
rasters sao entdo reclassificados e somados’, obtendo-se um raster que repre-
senta o custo financeiro diferencial da passagem da linha em cada célula.
Equaciona-se de seguida o custo ambiental da populagdo residente ao longo
da linha ao raster ja obtido da densidade populacional em dreas construidas.
Finalmente, para a estimagdo do custo ecologico da linha, ¢ criado um raster
com valor positivo para os casos em que a linha atravessa dreas ecologica-
mente valiosas (florestas) e valor null para as dreas protegidas por lei (assim
definidas como barreira absoluta a mobilidade).

Os trés rasters de custo sdo combinados assumindo uma hierarquia en-
tre custo financeiro, ambiental e ecolégico (Figura 1). O raster financeiro, que
assume valores entre 0 e 4, é somado ao raster ambiental, reclassificado por
quartis. Para as opg0es com maior importancia do custo ambiental, soma-se
ainda o raster ecolégico, reclassificado de vérios modos. Obtém-se 11 super-
ficies de custo alternativas, que $ao usadas na estimacdo do caminho mais
curto para Lisboa e Coimbra desde as trés localidades seleccionadas, esti-
mando assim 33 diferentes traados. Para todos estes sio também tiradas
estatisticas zonais de cada um dos componentes do raster de custo social.

e dos tios ¢ inclinagio faz uso das seguintes premissas: o uso geral de
tuneis para evitar declives superiores a 1.5 9% (no Japdo) ou 3.5 % (na Franca) (Kopecky, 1996), a
suposi¢ao que um rio principal € 2 vezes mais largo que os outros rios ea evidéncia que a construgao
de uma ponte custa geralmente 0 dabro por km que um tinel (Van Hecke, 2003). Tomam-se entao
os seguintes valores para o Taster rios: {rios principais= 4, outro rios=2, dreas sem rios= 0} e para o

raster inclinacdo: {inclinagdo 0-1.5%: 0, inclinagao 1.5-3.5 %: 1, inclinagio>3.5: 2}.
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Fig. 1 Combinagdo dos rasters de custo social
2.2 Aproximagao ao éptimo do decisor publico

Distinguem-se os cenarios para cada um dos dois maiores partidos po-
liticos em Portugal. Assume-se que o decisor publico é puramente interessei-
ro, preocupando-se apenas com eventuais ganhos ou perdas eleitorais e com
a contestagdo social. Assume-se ainda que a contestagio é mobilizada por
lideres locais de partidos opostos.

A escolha da estacao por um partido ¢ feita considerando a dimensao
do seu eleitorado nas dreas que vém aumentar a sua acessibilidade e a contes-
tagao social sobre a atribuicao da estagio em todas as localidades nao selec-
cionadas. Usando dados das elei¢des legislativas de 2002, ¢é estimada a densi-
dade do eleitorado de cada partido nas dreas construidas de cada freguesia. O
raster resultante ¢ multiplicado pelo indicador da dindmica econémica do
municipio a que pertence cada célula, obtendo a procura potencial do servigo
pelos eleitores do partido. Estima-se também o numero de contestatdrios
potenciais a cada partido em cada célula de drea construida. Para isso, define-
se em primeiro lugar a populagdo contestatdria potencial por municipio,
como a soma da absten¢do, votos em brancos e votos em partidos radicais. O
valor resultante é multiplicado pelo indicador de dinamica econémica do
municipio e de seguida por um factor relacionado com a posse pelo partido
em causa da presidéncia da Camara respectiva’. Toma-se este factor igual a
0.5 se a presidéncia ¢ detida pelo partido em causa e igual a 1 se a presidéncia
¢ detida por outro partido. Obtém-se entdo o numero de contestatdrios po-

* Assume-se que em a contestagio social relacionada com a atribuicao da estagdo é mobilizada ao
nivel do municipo, uma vez que se restringiu o leque de esta¢es candidatas a estacao a sedes de
municipio.
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tenciais a cada partido em cada municipio, a partir do qual ¢ estimada a sua
densidade nas 4reas construidas.

Estimam-se de seguida o niimero de eleitores e de contestatérios ao
partido residentes a menos de 10, 20 e 30 minutos de cada uma das localida-
des candidatas e define-se para cada localidade candidata e para cada partido
um indice relativo de acréscimo de acessibilidade definido em termos politi-
cos (TAA,):

TAA,=0.5*ELE, ,*(CON, )" +0.3*ELE,,,;* (CON,,,)"+ (2)

+ 0.2*ELE,, ,,*(CON,, )"

Aqui, ELE, é um indicador relativo do acréscimo da acessibilidade dos
eleitores do partido residentes entre i e j minutos da localidade, isto €, a pro-
cura potencial do servigo pelos eleitores do partido residentes entre i e j mi-
nutos da localidade em proporgio da procura pelos eleitores do partido entre
i e j minutos de qualquer localidade candidata a estacao. CON. . é um indica-
dor relativo da contestacdo social ao partido pela populagdo residente entre i
e j minutos da localidade. Este indicador ¢ definido como a populagao con-
testatdria ao partido residente entre i e j minutos da localidade em proporgédo
da populagio contestatria ao partido residente entre 1 e j minutos de qual-
quer localidade candidata’,

O pardmetro n refere-se a importancia para o partido da acessibilidade
dos seus eleitores relativamente a auséncia de contestagdo. Distinguem-se 3
{ndices alternativos, correspondentes a diferentes valoes para este parametro:
um {ndice D, com n=0; um indice E, com n=0.25 e um indice F, com n=0.5.
Seleccionam-se para cada indice as 3 localidades com maior valor para o
{ndice. Calculam-se ainda os indices de acessibilidade em termos sociais para
as escolhas Gptimas politicas que ndo sio também escolhas 6ptimas sociais.

A escolha do tracado a nivel politico é feita considerando a dimensio
do eleitorado do partido nas dreas afectadas pelo efeito ambiental, a contesta-
¢do a estes efeitos e a contestagdo a passagem da linha por areas florestais ou
protegidas. A perda de eleitorado (PE) ¢ equacionada ao raster da densidade
do eleitorado do partido. Define-se também um raster de contestagao ambi-
ental (CA) resultante da multiplicagdo do raster da populagio contestatdria

*Note-se que um menor valor para o indicador de contestacdo social pela populagdo residente entre i
e j minutos da localidade em causa corresponde a um maior valor para a contestacdo social pela
populagdo ndo residente nessa area e implica, na equagao (2) um menor indice de acréscimo de
acessibilidade definido em termos politicos

24



Planejamento Territorial (Urbano e Regional)

potencial com um factor dependente do facto do partido deter ou nao a pre-
sidéncia da Cdmara ou Junta das dreas administrativas a que cada célula per-
tence. Esse factor € igual a 1 se o partido ndo detém nem a presidéncia da
junta nem da cdmara, 0.75 se detém apenas a junta, 0.5 se detém apenas a
camara e 0.25 se detém ambas’. Define-se ainda um raster de constestacio
ecoldgica (CE), resultante da multiplicagdo em células de dreas florestais ou
protegidas, de um raster da densidade do eleitorado ambientalista” com o
mesmo factor usado na criagio do raster de contestagdo ambiental.

Os trés rasters de custo sdo reclassificados para obter valores relativos
(obtidos pela divisao dos valores pela sua soma para o total da drea de estu-
do) e de seguida somados:

Custo politico = f *PE+g*CA+h*CE (3)

Definem-se as superficies de custo PS-1 e PSD-1, com parimetros
f=0.5, g=0.3 e h=0.2 e as superticies PS-2 e PSD-2, com parametros {=0.75,
g=0.15 e h=0.1. Para cada partido, estacio e superficie de custo é entdo esti-
mado o caminho mais curto para Lisboa e Coimbra, resultando em 12 traca-
dos diferentes. Finalmente, sdo tiradas estatisticas zonais dos diversos rasters
de custo social para todos os tracados dptimos a nivel politico.

3 Resultados
3.1 Escolha da estacao

Leiria e Entroncamento tém os 2 melhores indices de aumento de
acessibilidade para todas as opgdes. O Entroncamento ¢ a escolha principal a
nivel social e para o decisor PS mas cede a posigdo a Leiria para o decisor
PSD, o que se explica pela maior proporcio de eleitores PSD nas redondezas
desta cidade em relacdo a eleitores desse partido no Entroncamento. O
mesmo tipo de explicagdo pode ser avangado para o facto do terceiro lugar
nos rankings sociais ser ocupado por Alcobaga, enquanto que nos rankings

5 : . ; ; e :
Assume-se aqui que a contestagao local é menor quando os lideres locais sao do partido do governo.

" O eleitorado ambientalista é definido como a soma dos votos do MPT com 1/6 dos votos da CDU
(numero de votos proporcional ao nimero de deputados do PEV na bancada parlamentar da coliga-
cao) '
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politicos é ocupado por Caldas da Rainha (indices PSD e indice D para PS)
ou Tomar (Indice E e F para PS). De real¢ar que tanto os rankings sociais
como os politicos sao quase sempre independentes do indice escolhido, o que
se pode dever ao facto da densidade populagional estar espacialmente cor-
relacionada com a densidade do tecido empresarial.

A comparacao dos indicadores de aumento de acessibilidade (ver a-
péndice) sugere que a vantagem do Entroncamento aumenta com a impor-
tancia relativa que a sociedade dé a acessibilidade da populagdo, o que impli-
ca que a perda social de uma eventual atribuicao da estagdo a Leiria por um
decisor PSD é tanto maior quanto maior for a importancia que a sociedade
coloca na acessibilidade das pessoas em relagao a acessibilidade dos negocios.

3.2 Escolha do tragado

Para as op¢des com estagdo em Leiria, os tragados de Coimbra diferem mui-
to. Para a seccao Leiria-Lisboa hd no entanto trés padroes distintos (Tabela 1).

OESTE S. CAND.  ATRAVESSA S5.CAND.  ESTES. CAND.

TRACADOS SOCIALMENTE A0, Al, B1, C0,

OPTIMOS D,E BO A2,A3, B2, C1
TRACADOS POLITICAMEN- PS.1 PSD-1, PSD-2,
TE OPTIMOS " P§-2

Tabela 1 Tragados com estagio em Leiria

As linhas do decisor PSD e a linha PS-2 ligam aquelas cidades atraves-
sando a Serra dos Candeeiros, op¢ido com menor custo ambiental mas que
implica elevado custo financeiro e a passagem por grande nimero de células
de terreno correspondentes a dreas protegidas. Um segundo grupo de linhas
passa a Este dessa Serra, por Torres Novas e Santarém. Um ultimo grupo de
linhas acompanha a costa e segue por Alcobaga e Caldas da Rainha. Estas sdo
quase todas as opgdes menos ecoldgicas (A0, Al, Bl, C0, D, E) e uma das
opcoes partiddrias (PS-1). Neste tiltimo caso, a razao do desvio ¢ a necessida-
de de contornar uma drea de maior contestacdo ambiental ao partido, coin-
cidente com o nicho de influéncia do PCP na Marinha Grande (Figura 2a).
Esses tracados implicam ndo s6 alto custo ecoldgico, uma vez que atravessam
grande parte do pinhal de Leiria, mas também alto custo financeiro dado
atravessar varios rios principais (Figura 2b).
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Fig. 2 Tracados com estagdo em Leiria

Nas linhas a Este, as maiores diferengas verificam-se na secgio Entron-
camento-Lisboa. (Tabela 2). Aqui, as opgoes politicas e quase todas as opcoes
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sociais que ddo menor importincia relativa ao custo ambiental (C0, C1, D)
seguem a linha ferrovidria existente, por Santarém. Um outro grupo de linhas
socialmente éptimas acompanha o Tejo.

LINHA DO NORTE M‘O%};gNHA MARGEM SUL
TRACADOS - TEntr) AZ, A3, _
SOCIALMENTE OPTIMOS (Enh. )} CG,C1 D B1, B2, E {Emtr 50, AL B
TRACADOS (Entr). PSD-1, PSD- I —
POLITICAMENTE OPTIMOS 2,PS-1, PS-2 (Tomaf) PS-1, PS-2

Tabela 2 Tracados a Este da Serra dos Candeeiros

As linhas sociais que dao maior importancia ao custo ambiental em re-
lacio ao custo ecoldgico (A0, Al, BO) fazem parte do trajecto pela margem
Sul, evitando a faixa de maior concentragdo populacional. Estas linha tém no
entanto grande custo financeiro, pois atravessam o Tejo duas vezes (Figura
3b) e impacto ecolégico considerdvel, uma vez que atravessam drea florestal.
As linhas politicas evitam a passagem para a margem Sul devido a maior
probabilidade de contestacdo ecoldgica (Figura 3a), dada a conjugagao de
dreas florestais com eleitorado e presidéncias de Junta e Camara do PCP. Os
tracados PS com estagdo em Tomar fazem no entanto o percurso pela mar-
gem Sul, mas evitando a drea de maior contestagdo.
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Fig. 3 Tracados a Este da Serra dos Candeeiros

Nao ha grandes diferengas nas linhas a Oeste entre Alcobaga ou Caldas

da Rainha e Lisboa. No trajecto para Coimbra, a maior parte das linhas soci-
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ais mais ecoldgicas atravessam uma faixa central, por Pombal e Leiria en-
quanto que as linhas sociais menos ecoldgicas acompanham a costa até a
Nazaré (Tabela 3).

. FAIXA CEN- ATRAVESSA SERRA
FAIXA COSTEIRA TRAL CAND.
TRACADOS (Alcobaga) A0, A1, (Alcobaca) A2,
SOCIALMENTE OPTIMOS B0, B1, CO A3, B2, Cl, D, E
. (Caldas) PSD-1,
TRACADOS POLITICA- .
MENTE OPTIMOS ng‘f‘ (Caldas) PS-2

Tabela 3 Tragados a Qeste da Serra dos Candeeiros

As duas linhas PSD e a linha P2-1 seguem o mesmo trajecto costeiro
que as linhas menos ecoldgicas. No entanto, a linha PS-2 segue a Este de to-
das as linhas sociais, atravessando a Serra dos Candeeiros. Apesar de evitar
atravessar alguns rios principais, esta linha tem um alto custo financeiro,
dado passar por uma drea de grande inclinagdo (Figura 4b). Para além disso,
esta linha atravessa também um grande nimero de dreas protegidas. A expli-
cacdo deste tragado reside no facto de no tridngulo Pombal-Ourém-Batalha
haver menor eleitorado do PS no 3¢ e 4° quartil da sua distribuicdo, ao con-
trario do eleitorado PSD (Figura 4a). A linha PS-1, no entanto, segue o
mesmo trajecto que as linhas PSD devido a menor importancia que dd por
definicio a factores eleitorais em relagdo a contestagio.
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Fig, 4 Tragados a Qeste da Serra dos Candeeiros

A andlise dos indicadores de custo (ver apéndice) permite verificar que

em termos financeiros, qualquer que seja a escolha éptima do decisor,

ela é

inferior a escolha social. De facto, a alternativa de menor custo para qualquer
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um dos partidos acarreta um maior custo financeiro que a alternativa social
de maior custo. Tal deve-se 2 auséncia de qualquer relagdo definicional entre
as caracteristicas geogréficas que definem o custo financeiro e os argumentos
dos raster de custo politico. Para as opgdes partiddrias, os tragados por Leiria
530 sempre 0s mais caros, uma vez que atravessam a Serra dos Candeeiros ou
um grande ntimero de rios principais. O tragado PS-1 com estagdo em Tomar
¢ o mais barato de todos os tracados politicos, uma vez que atravessa a
planicie ribatejana. Verifica-se também que para cada partido,os trajectos
alternativos para cada estagdo apresentam um trade-off entre custo financeiro
e custo ambiental, mas nio entre custo financeiro e custo ecolégico. Isto pode
ser explicado pela existéncia no territério em andlise de correlagao espacial
negativa entre populagio e relevo mas auséncia de correlagdo significativa
entre populagdo e localizagdo de dreas florestais''.

No conjunto das opgdes sociais, 0 impacto ambiental da linha ¢ bas-
tante sensivel aos parimetros usados para combinar os rasters de custo. Den-
tro do grupo de tragados para uma determinada estagio pode de facto haver
uma diferenca de mais 16000 pessoas afectadas pelo efeito ambiental. Ao
contrario, os indicadores de custo ambiental das opgdes politicas sao semel-
hantes entre si e nido diferem muito dos indicadores das respectivas opgoes
sociais que ddo importincia mixima ao custo ambiental (A0, Al, A2, A3).
Em termos ambientais, as op¢des politicas tendem pois a ser socialmente
eficazes. Isso pode ser explicado pelo facto do eleitorado de cada um dos
partidos se distribuir em termos espaciais de um modo uniforme e propor-
cional a populagao.

No que respeita ao custo ecolégico, s6 as opgdes sociais que conside-
ram e ddo uma importincia mais que minima a este tipo de custo conseguem
ser melhores que as opgdes partiddrias, o que se explica pela eficicia do factor
de contestacio ecoldgica na determinagdo dos tragados partidirios. Para cada
partido, as melhores op¢des em termos ambientais tendem a ser as piores
opgdes em termos ecoldgicos. De facto, para o PS, a linha por Tomar ¢ sem-
pre a melhor escolha a nivel ambiental mas perde no impacto sobre dreas
florestais, apesar de nao entrar em dreas protegidas. Para o PSD, as Caldas da
Rainha sdo sempre a melhor opgao ambiental, embora sejam a pior escolha a
nivel ecolégico para ambas as defini¢oes de custo politico.

" De facto, na area de estudo as dreas de maior inclinagdo (Serra dos Candeeiros) correspondem as
areas de menor densidade populacional enquanto que as maiores concentragdes florestais existem
tanto em 4reas mais populosas (pinhal de Leiria) como em dreas menos populosas (margem Sul do
Tejo).
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Comparando agora os indicadores de acessibilidade com os indicadores
de custo, podemos constatar que a opgio Entroncamento, além de trazer mais
ganhos de acessibilidade, ¢ também mais barata do que a op¢do Leiria para a
maior parte das opgdes sociais e para todas as opcdes politicas. No entanto,
Leiria apresenta sempre menores custos ambientiais. No conjunto das opgoes
politicas, s3o as op¢des com menor acessibilidade (Caldas ou Tomar) que apre-
sentam os menores valores para os custos ambientais e financeiros.

4 Discussio

A anilise feita parte de um conjunto de pressupostos que podem ser
discutidos e cuja consideragdo pode ser objecto de estudos posteriores.

Por falta de dados referentes a unidade espaciais de pequena agrega-
¢do, foi estimada a densidade da populagio, empresas ¢ eleitores usando da-
dos para dreas administrativas. Devidos aos erros inerentes a este processo,
foi escolhida uma resolucio de 500 x 500 m. No entanto, em células desta
dimensdo, os efeitos ambientais podem variar, afectando apenas uma parte
da populagdo, introduzindo na andlise o chamado “problema da unidade
espacial modificavel” (Openshaw, 1984a). A localizacio das estacoes dentro
das localidades depende também de muitos factores, incluindo o préprio
tragado da linha, e dificilmente coincide com os centréides das freguesias. Ha
ainda dados relevantes para a andlise mas dificeis de obter como os ganhos de
tempo associados ao comprimento da linha, a dimensdo do turismo como
indicador de ganho de acessibilidade, a largura dos rios, geologia, o custo de
expropriagdo para a estimagio dos custos financeiros e a desagregacio dos
tipos de 4rea florestal para a avaliagdo ecolégica.

Por outro lado, os dados demograficos e econémicos usados dizem
respeito apenas a0 momento actual, ndo ilustrando as tendéncias existentes
nem o meio como a implantacdo da linha vai influir sobre estas (Frank,
2000). A procura potencial do servigo de TGV em cada drea estd também co-
relacionada com localizagdo desta em relacio ao destino final dos passageiros
(Black, 2003). A dimensio da populagao afectada é também apenas um indi-
cador do custo ambiental e pode ser impreciso, uma vez que a exposi¢do a
poluicdo depende dos padrdes de mobilidade quotidiana dos individuos,
podendo haver assim lugar a uma “faldcia ecolégica” (Openshaw, 1984b).

33



Os resultados obtidos sdo ainda indissociveis dos métodos escolhidos
para interpolagdo das curvas de nivel e estimacdo das densidades. Usar pro-
porcoes para reclassificar rasters pode também trazer erros uma vez que a
distribuicdo espacial da populacdo e eleitores nao é uniforme. Finalmente,
varidveis como a populagdo, relevo e uso do solo estdo correlacionadas, o que
ndo permite isolar a relevancia de cada uma delas isoladamente.

5 Conclusoes

Devido 4 complexa estrutura de custos, o problema de definicao da es-
tacdo e tracado das novas linhas de TGV tém um elevado ntimero de solu-
coes. Por essa razio sio necessarias analises técnicas especializadas para defi-
nir o tracado preciso dentro de cada corredor e andlises extensivas de sensibi-
lidade dos resultados aos diversos elementos de custo social. Na escolha do
corredor por onde a linha passa, no entanto, a consideracio da questao poli-
tica pode enriquecer a andlise do problema.

No caso em estudo, a futura linha tanto pode passar pelo litoral como
acompanhar a existente linha do Norte. A escolha da estagio e tragados de-
pende da importancia que se dé a acessibilidade e ao peso de factores finan-
ceiros em relacdo a factores ambientais e ecoldgicos. Em geral, os factores que
mais contribuem para a diferenciacdo das solugoes sociais e politicas sao 0s
proprios factores politicos, principalmente a contestacao social. As solugoes
politicas implicam um maior custo financeiro mas nio necessariamente mai-
or custo ambiental ou ecologico ou menor ganho de acessibilidade.
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Apéndice

Indicadores de aumento de acessibilidade em termos sociais

Alcoba-

Caldas da

Entroncamento| Leiria ca Raisihia Tomar
al0
mins. 24675 20423 13311 12330 8159
~ a20 N
POPULAGAO | | ir 52486 50956 | 35124 46921 30400
a 30
mins. 74251 67571 61552 77291 70827
al0
mins. 11969 14368 7534 6516 4693
- 220
EMPRESAS | ing, 14378 15236 | 9616 7245 5427
a 30
mins. 18999 19277 12113 8836 8669
INDICE A 0.094 0.087 0.068 0.06 0.052
INDICE B 0.083 0.077 0.055 0.054 0.046
INDICE C 0.084 0.081 0.06 0.069 0.054
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Indicadores de custo para os trajectos socialmente 6ptimos

o " Indice Violagio dreas
Estagdo | Tracado PX& 2123? Igs:;ﬁs;i? custo Protegidas

ecolégico (n°)
AD 36319 49 168 0
Al 40872 71 44 0
A2 41334 38 21 0
A3 35578 57 78 0
= BO 40911 94 109 0
E Bl 40505 58 41 0
— B2 40403 29 80 0
Co 40489 46 83 0
cl 41614 26 46 0
D 49031 18 139 0

E 35320 57 236 24
AD 40026 46 207 0
Al 40609 57 118 0
o A2 43489 36 38 0
% A3 44293 67 22 0
E BO 40476 49 178 0
O Bl 42027 54 76 0
% B2 42044 58 34 0
; Co 45021 32 129 0
o C1 44688 42 45 0
D 48400 17 65 4

E 37807 56 170 30
A0 35691 55 176 0
Al 44249 76 86 0
A2 44400 85 49 0
” A3 38010 57 227 0
E;:J' BO 39964 42 161 0
g Bl 46861 68 67 0
% B2 43370 27 199 0
Co 44398 37 114 0
Sk 45985 20 140 0
D 52363 6 141 0
E 40026 49 207 0
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Indicadores de custo para os trajectos politicamente 6ptimos (decisor PSD)

I : Violagao
Estagdao Tragado Populagdo | Indice custo Indice custo | o prote
Afectada | financeiro | ecoldgico -
gidas (n°)
L Psd-1 37782 209 67 75
Leiria
Psd-2 37771 197 95 57
: Psd-1 40018 128 64 20
Entroncamento
Psd-2 39255 130 77 4
Psd-1 114 169 19
Caldas da Rainha : g7510
Psd-2 36401 120 176 15
Indicadores de custo para os trajectos politicamente ptimos (decisor PS)
( Populacio Indice Indice Vl;_l:::O
Estacio Tragado puag custo custo 2
Afectada 3 : protegidas
financeiro | ecoldgico (no)
Leiri Ps-1 38455 172 119 0
eira
Ps-2 36405 185 100 29
E Ps-1 38696 129 63
ntroncarnento
Ps-2 36779 136 96
Ps-1 38332 129 133 0
Caldas da Ps-2 36055 176 80 47
i\du“m Ps-1 36650 106 152 0
Tomar
Ps-2 35987 134 169 0

Dados

Freguesias e concelhos (1993), curvas de nivel (1982) e rede hidrogra-
fica (1989): Instituto do Ambiente; uso do solo (1995): Inventdrio Florestal
Nacional; populagdo por freguesia (1991): Instituto Nacional de Estatistica;
empresas por concelho (2000): Ministério da Economia; dreas protegidas
(2000): Instituto de Conservagdo da Natureza; rede vidria e ferrovidria
(2000): Instituto Geografico do Exército; resultados de elei¢des legislativas
(2002) e autdrquicas (2001): Secretariado Técnico dos Assuntos para o Pro-
cesso Fleitoral.
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