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1. Introduccion

El objetivo de esta resefia es el de presentar algunas ideas que permitan contextualizar el
aporte de la jurisprudencia interamericana en ciertos temas y su eventual utilidad para otros
sistemas regionales de proteccion de los derechos. Se trata de una evaluacion de los aspectos
novedosos que se derivan de las sentencias y opiniones consultivas dictadas por la Corte.

A diferencia de contribuciones anteriores, en esta oportunidad estamos aprovechando de
seleccionar casos paradigmaticos entre el periodo de tiempo 2021 y 2023, donde hubo
avances considerables en el derecho interamericano de los derechos humanos sobre distintas
tematicas, y que reflejan la continua aspiracion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) hacia alcanzar impactos transformadores por via de su jurisprudencia.

Muchos de los temas descritos fueron analizados por la Corte IDH en su jurisprudencia
anterior, ¢ incluso han sido objeto de andlisis en sintesis anteriores que hemos escrito. No
obstante, se retomaran para reflejar los cambios, desarrollos y afinamientos de los estandares
que la Corte IDH ha desarrollado en este periodo temporal. Con ello se buscard exponer
algunas lineas de la evolucion del sistema de proteccion regional de derechos humanos en
las Américas.

2. Justicia Transicional y el caso de la Union Patridtica

Uno de los casos que tuvo un mayor impacto en la jurisprudencia de la Corte IDH es el caso
de Integrantes y Militantes de la Unidn Patridtica vs. Colombia®, dada la multiplicidad de
temas que abordo6 asi como su relevancia para la implementacion de los acuerdos de paz y
las medidas de justicia transicional en curso en Colombia.

La Union Patridtica (UP) fue un partido politico conformado como consecuencia del proceso
de paz entablado entre el gobierno colombiano y la guerrilla Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), partes de un conflicto armado interno que durd por
varias décadas en el pais. En respuesta al ascenso del partido UP , grupos paramilitares, con
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el apoyo de distintos sectores de la sociedad, reaccionaron de forma violenta contra
integrantes y militantes de UP. Entre dichos actos violentos se encontraron desapariciones
forzadas, masacres, ejecuciones extrajudiciales, amenazas, atentados, torturas,
desplazamientos, y muchas otras formas de ataques. La mayoria de los hechos del caso se
encontraban aun en impunidad. En este sentido, fueron més de 6000 victimas las acreditadas
en la sentencia de la Corte IDH.

Ademas, en 2002, el Consejo Nacional Electoral canceld la personeria juridica del partido
UP por no reunir los votos minimos necesarios para continuar con la misma, segun establecia
la ley. Dicha personeria juridica se restituy6 en 2013 después de una sentencia del Consejo
de Estado, pero el CNE considerd que conservaria dicha personeria juridica hasta el 2018
dado que no podian inscribir suficientes candidatos.

En primer lugar, la Corte IDH procedi6 a considerar los hechos del caso en cuestion como
una forma de “exterminio sistemdtico contra el partido politico” UP, que contd “con la
participacion de agentes estatales, y con la tolerancia y aquiescencia de las autoridades™. La
calificacion de este hecho es especialmente valiosa dada la adecuacion de los hechos bajo
una de las formas de crimenes de lesa humanidad, algo que la Corte IDH rara vez ha llevado
a cabo previo a esta situacion. La Corte IDH valor6 que existia un caracter sistematico y una
voluntad amplia de eliminar a la UP como fuerza politica en la actuacion de los grupos
paramilitares.

Este hallazgo se construyd como un resultado de las distintas herramientas que en Colombia
se han ido disefiando para avanzar en el proceso de justicia transicional que contintia vigente
y en proceso de implementacion. La Corte IDH utilizé como elementos probatorios (1) el
informe del Centro Nacional de Memoria Historica sobre los hechos de “genocidio” contra
la Unidén Patridtica, (2) un Informe conjunto emitido por los Relatores Especiales de
Naciones Unidas sobre tortura y sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, (3)
un informe del Defensor del Pueblo (ombudsperson), (4) una sentencia emitida por la Corte
Constitucional, y (5) y un auto emitido por la Sala de Reconocimiento de la Jurisdiccion
Especial para la Paz’. Este ltimo auto, emitido por una de las instancias creadas en el marco
de los acuerdos de paz vigentes y en implementacion, sirvio como elemento clave para
sostener que “hubo contribucién sistematica de agentes estatales pertenecientes a unidades
operativas de la Fuerza Publica, aun cuando la ejecucion material de los crimenes corri6 por
cuenta de grupos paramilitares™®. La referida Sala identific6 5.733 victimas de violencia letal,

“una violencia masiva y generalizada™”.

Sobre la base de estos insumos, la Corte IDH analiz6 los ataques perpetrados en contra de
los integrantes y militantes de la UP, en la forma de desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, torturas, desplazamientos, y otras. En este punto, el Estado verifico la
existencia no solo de estos hechos, sino ademas determiné la responsabilidad internacional
de Colombia por hechos de violencia sexual perpetrada contra mujeres en el marco del
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conflicto — quienes fueron utilizadas como medio simbdlico para humillar o para castigar y
reprimir de forma agravada al grupo contrario -; desplazamientos forzosos, afectaciones a
periodistas, y otras similares.

En segundo lugar, la sentencia brindé un analisis valioso del caso a la luz de los derechos
politicos, a la libre asociacion, y a la libre expresion. La Corte considerd que el contexto
sistematico de violencia perpetrado contra los militantes e integrantes e UP generaban un
efecto amedrentador, obstaculizando la labor politica del partido como consecuencia de los
hechos de violencia que sus integrantes enfrentaban. “[E]ste clima de victimizacion y
estigmatizacion no cred las condiciones necesarias para que los militantes e integrantes de la
Union Patridtica pudieran ejercer de forma plena sus derechos politicos, de expresion y de
reunion. Su actividad politica fue obstaculizada por la violencia tanto fisica como simbdlica
en contra de un partido que era calificado como un “enemigo interno”, y cuyos miembros y
militantes eran objeto de homicidios, desapariciones forzadas y amenazas” ®. Al respecto, la
Corte IDH considerd que

Los derechos politicos y su ejercicio propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Por lo tanto, el Estado debe propiciar
las condiciones y mecanismos para que dichos derechos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion. La participacion politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente u organizadas, con el
propdsito de intervenir en la designacion de quienes gobernaran un Estado
o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir en
la formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion
directa o, en general, para intervenir en asuntos de interés publico, como por
ejemplo la defensa de la democracia’

La Corte igualmente consider6 responsable a Colombia por la eliminacién de la personeria
juridica de UP. La Corte estim6 que ello fue una decision arbitraria “ya que no tomo en
cuenta las circunstancias particulares que afectaron la capacidad real del partido de movilizar
fuerzas electorales” '°. En especifico, la Corte IDH hizo notar que la incapacidad de la UP
para obtener los resultados necesarios para mantener su personeria como partido politico
estaba ligada con la persecucion y ataques perpetrados contra sus militantes, simpatizantes e
integrantes. Ello configuraria una causal de fuerza mayor, que no fue analizada por el
Consejo Nacional Electoral. La Corte IDH, por su parte, considerd subsanada esta violacion
a través de la decision e 2013 emitida por el Consejo de Estado mediante la cual se restituy6
su personeria juridica.

Finalmente, al analizar la situacion de impunidad que existia, Colombia fue responsabilizada
por la falta de investigacion oportuna de dichos hechos, lo cual a su vez ha impedido analizar
el impacto que tuvo el exterminio descrito en toda su extension.
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No obstante, existe un hallazgo fundamental con respecto al proceso de justicia transicional
que estd en implementacion en Colombia. La Corte valord por primera vez una parte del
componente de justicia de dichos acuerdos de paz, y se refirid al esquema de “priorizaciéon y
seleccion de delitos y de autores™ y la “proporcionalidad de las penas” dentro de ese esquema,
encabezado por la Jurisdiccion Especial para la Paz. En efecto, esta Jurisdiccion, instaurada
como consecuencia de los acuerdos de paz en vigor en Colombia, brindaba un esquema en el
que se priorizarian los delitos que serian analizados relacionados con el conflicto armado
colombiano, se priorizarian algunos autores y autoras de dichos delitos para su
judicializacion, y también se consideraria imponer penas proporcionales segun su
participacion en el proceso.

La Corte estim6 que las investigaciones por via de estos mecanismos aun estan en sus
primeras etapas, por lo que no se podria pronunciar sobre si habria o no una violacion a
derechos protegidos por la Convenciéon Americana. Su hallazgo debe entenderse como una
determinacion de que dichas normas per se no configuran una violacién a estos derechos.
Ademas, la Corte sostuvo que la “priorizacion” es acorde a “lo establecido por distintas
entidades internacionales, como por ejemplo el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion; la MAPP-
OEA, o por la misma Comision Interamericana”, con lo que pareciera brindar un apoyo a
dicho mecanismo y a la jurisdiccion especial para la paz en su labor!!.

3. El derecho a defender derechos humanos y a la autodeterminacion informativa
en el caso del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

El caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” vs.
Colombia’® brindo igualmente una serie de contribuciones significativas al derecho
interamericano, al reconocer por primera vez dos derechos autdnomos que se desprenden de
la Convencién Americana: el derecho a defender derechos humanos y el derecho a la
autodeterminacion informativa.

El caso concernia las actividades de inteligencia llevadas a cabo en contra de las victimas,
integrantes de una ONG de defensa de derechos humanos en Colombia. Particularmente,
especialmente durante la década de los 90s, los integrantes de CAJAR fueron objeto de
injerencias sobre su vida privada, al haberse recopilado informacion y elaborado registros
sobre estas personas. Se llevaron a cabo ‘“seguimientos, vigilancias, interceptaciones de
comunicaciones y tomas de fotografias de sus residencias, oficinas de trabajo y circulos
familiares”!3. También la Corte verificO que contra integrantes de esta organizacion se
llevaron a cabo una serie de descalificaciones y estigmatizaciones perpetradas por
funcionarios estatales, asi como hechos de violencia, hostigamiento e intimidacién. La Corte
IDH consider6 que Colombia violo los derechos a la vida, integridad personal, vida privada,
libre expresion, a conocer la verdad, honra, garantias judiciales, entre muchos otros.
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Como punto previo, la Corte IDH reiter6 su jurisprudencia respecto a quien califica como
defensor o defensora de derechos humanos. La Corte IDH precisé que las abogadas y
abogados que han formado parte de la organizacion califican como tales, dado que “con su
labor juridica ante el sistema de justicia, el nacional y el interamericano, el acompafiamiento
a las victimas de violaciones a distintos derechos, y su incidencia en variados ambitos, han
trabajado en la salvaguarda e impulso de los derechos humanos”!4. Ademés, dado el concepto
amplio, la Corte IDH consider6é incorporados dentro de esta categoria a los auxiliares
juridicos, personal técnico y administrativo, prensa, y ciencia politica.

Ademas, la Corte IDH reconocio el caracter autonomo del “derecho a defender derechos”.
Segun define la Corte, dicho derecho protege “la posibilidad efectiva de ejercer libremente,
sin limitaciones y sin riesgos de cualquier tipo, distintas actividades y labores dirigidas al
impulso, vigilancia, promocion, divulgacion, ensefianza, defensa, reclamo o proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas™!. Como
consecuencia, cualquier limitacion u obstaculo ilegitimo para desarrollar tal actividad podria
configurar una violacion a este derecho autébnomo. “[E]se deber especial de proteccion exige
de las autoridades estatales, ademés de una obligacién de abstenerse de imponer limites o
restricciones ilegitimas a la labor de las personas defensoras, una obligacion reforzada de
formular e implementar instrumentos de politica publica adecuados, y de adoptar las
disposiciones de derecho interno y las practicas pertinentes para asegurar el ejercicio libre y
seguro de las actividades de las defensoras y los defensores de derechos humanos™'®.

Finalmente, la Corte IDH también reconocio otro derecho con caracter autonomo: el derecho
a la autodeterminacion informativa. Segun la Corte IDH, dicho derecho abarca su derecho a
acceder y controlar los datos de una persona que consten en los archivos publicos!'’. Ello
incluye (1) el derecho a conocer qué datos se encuentran en registros de 6rganos publicos,
asi como la informacion sobre su conservacion y si son compartidas con otras instancias; (2)
el derecho a reclamar la rectificacion, modificacion o actualizacion de datos; (3) el derecho
a exigir la eliminacion, cancelacion o supresion de esos datos en caso de que su recopilacion
haya sido ilegal o no existan motivos razonables para mantenerlos; (4) el derecho a oponerse
al tratamiento de datos, si se causa un dafio en su perjuicio; entre otros's.

4. El derecho a un medio ambiente sano en el caso de La Oroya

El otro fallo paradigmatico de este periodo de tiempo es el correspondiente a Habitantes de
la Oroya vs. Peru, en donde se declard la responsabilidad internacional de Peru por la
violacion al derecho a un medio ambiente sano'®. El caso concernia la contaminacion del
aire, agua y suelo consecuencia de las actividades extractivas llevadas a cabo en la region de
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la Oroya, las cuales no fueron reguladas y fiscalizadas adecuadamente por el Estado. Entre
los impactos verificados en la sentencia, destacan impactos sobre la produccion de vegetacion
y contaminacion atmosférica. Como consecuencia de la contaminacion, se identificaron
afectaciones a la salud de la poblacién de la comunidad, particularmente la presencia de
plomo en la sangre de sus integrantes.

En este caso, la Corte IDH cristaliz6 obligaciones especificas que tiene que cumplir el Estado
frente a actividades extractivas que podrian tener un impacto sobre el medio ambiente. La
Corte indic6d que

de conformidad con el principio de prevencién de danos ambientales, los
Estados tienen la obligacion de llevar a cabo las medidas necesarias y
utilizar todos los medios a su alcance para evitar que las actividades llevadas
a cabo en su jurisdiccion causen dafios significativos al medio ambiente de
conformidad con un estandar de debida diligencia que incluye el deber de
regular, supervisar y fiscalizar dichas actividades. Este estandar de debida
diligencia es aplicable tanto para las acciones de entidades publicas como
privadas que realicen actividades que constituyan un riesgo posible para el
medio ambiente?’.

En este orden de ideas, la responsabilidad internacional de Pert se fundamentd en que no
existia una legislacion reglamentaria especifica en materia de proteccion del medio ambiente
al momento en que iniciaron las actividades extractivas contaminantes en la zona; permitio
la contaminacion del aire, agua y suelo de la Oroya por parte de la industria extractiva, generd
un riesgo sistémico a la salud, vida e integridad personal de sus habitantes®!. “Este Tribunal
recuerda que el Estado tuvo conocimiento de estos altos niveles de contaminacion, pero no
adoptd las medidas necesarias para prevenir que siguieran ocurriendo [...], ni para atender a
las personas que hubieran adquirido enfermedades relacionadas con dicha contaminacion”?2,

Aunado a lo anterior, la Corte IDH analiz6 el caso bajo el lente del deber de desarrollo
progresivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. En particular,
analiz6 la modificacion de los estdndares de calidad de aire, que para el 2014 imponian un
maximo de emisiones de 20 pg/m3 por dia de dioxido de azufre, y que en 2017 se
modificaron, fijando “el limite permitido de diéxido de azufre en 250 pg/m3 en un periodo
de 24 horas, es decir, mas de 12 veces el limite maximo permitido anteriormente, no pudiendo
excederse mas de 7 veces al afio el limite permitido™*. La Corte considerd que Pert era
responsable internacionalmente por dicho cambio, que “implic6é una medida deliberadamente
regresiva en la proteccion al derecho al medio ambiente sano, en particular respecto del
derecho al aire limpio, que no encontrd justificacién en el contexto de las obligaciones
internacionales del Estado respecto de sus obligaciones de desarrollo progresivo de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales™??.
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Por otra parte, la Corte IDH estim6 que Peru viol6 el derecho a la salud de las victimas del
caso, dado el riesgo significativo que la exposicion a la contaminacién derivada de la
actividad extractiva implicaba para la salud. La Corte IDH consider6 que la responsabilidad
del Peru se baso en la conviccion de que las condiciones ambientales derivadas de la actividad
extractiva “generaron un riesgo significativo para la salud de las presuntas victimas ante la
exposicion durante afios de altos niveles de contaminacion ambiental en La Oroya” y que “el
Estado no provey6d de un tratamiento médico adecuado a las presuntas victimas que
adquirieron enfermedades por la exposicion a la contaminacion ambiental en La Oroya™?.
La Corte IDH igualmente estim6 que se violod el derecho a la vida digna, en tanto:

la exposicion a la contaminacion ambiental en La Oroya tuvo como
consecuencia alteraciones en el estilo de vida de las presuntas victimas.
Estas afectaciones incluyeron que a) las personas no pudieran salir de sus
casas cuando los niveles de contaminacion eran muy elevados; b) no
pudieran beber agua de forma segura por la presencia de particulas
contaminantes; ¢) las ventanas tuvieran que estar cerradas por la presencia
de gases en el ambiente; d) las personas tuvieran problemas de ansiedad, y
e) que la actividad de agricultura y ganaderia fuera severamente afectada
ante los altos niveles de contaminacion del suelo, agua y aire®.

Por ultimo, la sentencia procedié a analizar las implicaciones que estas vulneraciones
tendrian en perjuicio de nifios y nifias. La Corte valor6 que la situacion de vulnerabilidad en
la que se encontraban requeria que el Estado adoptara medidas especiales de proteccion frente
a los impactos diferenciados que la contaminacién podria tener sobre la salud y vida de nifios
y nifias. Aunado a ello, la Corte IDH afiade que “de conformidad con el principio de equidad
intergeneracional, los Estados deben cumplir con sus obligaciones de proteccion del medio
ambiente tomando en consideracion los efectos que los dafios al medio ambiente tienen en
las generaciones presentes y futuras” lo cual genera en los Estados “obligaciones reforzadas
de proteccion a la nifiez respecto de la prevencion de dafios a su salud como resultado de la
contaminacion ambiental, y la atencion posterior por las enfermedades adquiridas con motivo
de ella”?’,

5. Derecho a la libertad de expresion

En el periodo de tiempo objeto del presente estudio, la Corte IDH emiti6 cuatro sentencias
que desarrollan y precisan el corpus juris interamericano respecto al derecho a la libertad de
expresion, consolidando estdndares de proteccion amplisimos hacia la proteccion de este
derecho. El primero de los casos aborda la especial proteccion que debe garantizarse a
periodistas, particularmente a mujeres periodistas. El segundo de los casos analiza las
obligaciones especiales de proteccion a pueblos indigenas para que puedan tener acceso a la
radiodifusion. Los ultimos dos casos precisan la jurisprudencia de la Corte IDH respecto a la
prohibicion del uso del derecho penal para casos que conciernen la libertad de expresion.
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En primer lugar, la Corte IDH brind6 un reconocimiento expreso a la proteccion especial que
se le debe brindar a mujeres periodistas en el caso Bedoya Lima vs. Colombia®®. El caso
concernia el secuestro de la sefiora Jineth Bedoya, periodista, en la Carcel La Modelo. Dicho
secuestro fue perpetrado por grupos paramilitares, quienes la expusieron a tratos vejatorios y
violentos, incluyendo violacion sexual por parte de sus secuestradores. La Corte IDH destacod
en el caso que para el momento de los hechos, existia un contexto de violencia diferenciada
y agravada, incluyendo de violencia sexual, perpetrada contra mujeres periodistas. Dicho
contexto se enmarcd en el conflicto armado colombiano.

Dentro de dicho caso, la Corte IDH destacé el rol del periodista para el ejercicio de la libre
expresion, y desarrolld que “cualquier medida que interfiera con las actividades periodisticas
de personas que estan cumpliendo con su funcidn obstruird inevitablemente con el derecho a
la libertad de expresion en sus dimensiones individual y colectiva®®. En lo que concierne al
caso en concreto, se considerd que los hechos violentos perpetrados contra la victima
tuvieron no solo un impacto individual, pues el ataque tuvo como objetivo “castigar e
intimidar a la periodista en particular’’; sino también tuvieron un impacto colectivo. Se
identificod que como consecuencia de esos hechos, “las victimas de violencia y sobre otros
periodistas que podrian tener el temor razonable de que ese tipo de violaciones a los derechos

humanos se repitan, lo cual podria tener como consecuencia que autocensuren su trabajo™!,

La Corte, ademas, identifico que ese efecto tiene un impacto diferenciado por el hecho de
que la victima era una mujer periodista, ya que “el publico pierde voces y puntos de vista
relevantes y, en particular, voces y puntos de vista de mujeres, lo cual, a su vez, deriva en un
incremento en la brecha de género en la profesion periodistica y ataca el pluralismo como
elemento esencial de la libertad de expresion y de la democracia” 2. Como consecuencia, el
analisis refleja un deber de los Estados de asegurar de adoptar medidas dirigidas a proteger,
de forma especial, a las mujeres periodistas como medio para potenciar el pluralismo,
particularmente, la perspectiva de mujeres en la informacion difundida.

Un segundo caso especialmente valioso para el derecho a la libre expresion es el caso de la
comunidad Maya Kagqchikel vs. Guatemala®>.  El caso concernia el impacto
desproporcionado que tenia la Ley General de Telecomunicaciones de Guatemala sobre la
libre expresion de las comunidades indigenas en Guatemala. Por una parte, la Ley General
de Telecomunicaciones preveia el mecanismo de subastas como unico mecanismo para
otorgar la titularidad de un espacio para la radiodifusion, por lo que siempre quedaban
concedidas a favor de grupos con mayor poder econdémico. Por el otro lado, las comunidades
indigenas victimas en el presente caso no solamente se encontraban en una situacion de
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pobreza estructural, sino que ademas necesitaban del uso de la radiodifusion comunitaria para
el ejercicio de su derecho a la cultura, dado que tradicionalmente se transmitia por via oral.

La Corte IDH considerd, por una parte, que los Estados tienen el deber de “actuar para evitar
la concentracion y promover el pluralismo de voces, opiniones y visiones” por lo que “debe
democratizar el acceso a los diferentes medios de comunicacion, garantizar la diversidad y
el pluralismo, y promover la existencia de servicios de comunicacidn tanto comerciales,
como publicos y comunitarios. Es deber del Estado no sélo instrumentar medidas adecuadas
para impedir o limitar la existencia y formaciéon de monopolios y oligopolios, sino también
establecer mecanismos adecuados para su control”4,

Para el caso especifico de comunidades indigenas, el derecho a la libre expresion implica un
derecho colectivo “de verse representados en los distintos medios de comunicacion,
especialmente en virtud de sus particulares modos de vida, de sus relaciones comunitarias y
la importancia de los medios de comunicacion para los referidos pueblos” *°. Los pueblos
indigenas, por lo tanto, tienen un derecho a “fundar y utilizar sus propios medios de
comunicacion [...] tomando en cuenta los derechos de los pueblos indigenas a la no
discriminacion, a la libre determinacion y sus derechos culturales” 3¢,

En seguimiento a lo anterior, la Corte concluy6 que “para garantizar el derecho a la libertad
de expresion, los Estados estan obligados a adoptar medidas que permitan el acceso al
espectro radioeléctrico a distintos sectores sociales que reflejen el pluralismo existente en la
sociedad” *’. Dicha obligacion se cristalizaria en “la adopcion de medidas que permitan el
acceso al espectro radioeléctrico de las radios comunitarias, especialmente a las comunidades
indigenas, por la importancia que tiene para ellas este medio de comunicacion para difundir
y conservar su cultura y teniendo en cuenta que constituyen grupos étnicamente diferenciados
que se encuentran en una situacion de marginacion y exclusion social derivada de la pobreza
y la discriminacion” 3.

Finalmente, los casos Palacio Urrutia vs. Ecuador’® y Moya Chacén vs. Costa Rica®
permitieron a la Corte IDH consolidar un avance jurisprudencia bajo el cual el uso del
derecho penal estd vedado en casos que conciernen el ejercicio de la libre expresion en
asuntos de interés publico. Ambos casos trataron el uso del derecho sancionatorio contra
periodistas. En el caso Palacio Urrutia, un periodista y los accionistas del peridodico El
Universo presentaron el caso dado el proceso penal y la sancidn civil impuesta en su contra
tras la publicacion de un articulo de opiniéon sobre un asunto de interés publico.
Efectivamente, Ecuador fue declarado responsable internacionalmente. En el caso Moya
Chacon, la Corte IDH declaro6 responsable a Costa Rica por imponer una condena civil contra
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dos periodistas por la publicacion de una nota de prensa sobre presuntos hechos de
corrupcion.

Dentro de estos precedentes, la Corte IDH adoptd por primera vez el reconocimiento de que
las demandas estratégicas contra la participacion publica (SLAPP, por sus iniciales en inglés)
pueden constituir afectaciones a la libertad de expresion. La Corte estimé que “la recurrencia
de funcionarios publicos ante instancias judiciales para presentar demandas por delitos de
calumnia o injuria, no con el objetivo de obtener una rectificacion, sino de silenciar las
criticas realizadas respecto a sus actuaciones en la esfera publica, constituye una amenaza a
la libertad de expresion™!. Por ello, la Corte IDH considerd que los SLAPP son “un uso
abusivo de los mecanismos judiciales que debe ser regulado y controlado por los Estados,
con el objetivo de permitir el ejercicio efectivo de la libertad de expresion” 42,

Aunado a lo anterior, la Corte reiterd que el uso del derecho penal se encuentra prohibido en
casos de discursos protegidos por el interés publico “como son los referidos a conductas de
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones” 43. En estos casos “se excluye la
tipicidad penal y, por ende, la posibilidad de que sea considerada como delito y objeto de
penas” *. Ello no obsta que “[e]ventualmente la conducta periodistica podria generar
responsabilidad en otro ambito juridico, como el civil, o la rectificacion o disculpas publicas,
por ejemplo, en casos de eventuales abusos o excesos de mala fe” 4.

Finalmente, la Corte si reconocié que los periodistas tienen el deber de “constatar en forma
razonable, aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos que divulga” con el fin de
garantizar “el derecho de las personas a no recibir una version manipulada de los hechos™ %9,
No obstante, en el caso Moya Chacon, Costa Rica exigia que se verificara la existencia de
una investigacion por los alegados hechos de corrupcion a través de la oficina de prensa del
Poder Judicial, lo cual la Corte consideré que era una fuente preferente y por lo tanto una
exigencia incompatible con el derecho a la libertad de expresion*’. La Corte, en este caso,
también reconocid el deber de proteccion a las fuentes periodisticas y el derecho de las
fuentes periodisticas a la confidencialidad*®.

6. Derechos sexuales y reproductivos

En el periodo de tiempo objeto del presente estudio, un aspecto que tuvo valiosos avances
fue el caso de derechos sexuales y reproductivos. En efecto, durante dicho periodo de tiempo,
la Corte IDH se refiri6 a la prohibicion de criminalizacion de las emergencias obstétricas, al
secreto profesional médico en casos concernientes a salud reproductiva, a la prohibicion de

41 Corte IDH. Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2021. Serie C No. 446, parr. 95.
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43 Ibid. parr. 120.

4 Ibid. parr. 119.
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violencia obstétrica tanto en espacios publicos como privados, y al concepto del
consentimiento en contextos de violencia sexual.

En primer lugar, el caso Manuela vs. El Salvador se refiri6 al impacto que tuvo la
criminalizacion absoluta del aborto en El Salvador en perjuicio de las mujeres jovenes y en
situacion de pobreza que sufrian emergencias obstétricas?’. El caso identificd que como
consecuencia de dicha prohibicion total del aborto, las mujeres que sufrian emergencias
obstétricas eran denunciadas por su personal médico, criminalizadas bajo el delito de
homicidio, y condenadas a al menos 30 afios de carcel en un proceso mermado por
estereotipos de género.

La Corte IDH utiliz6 esta sentencia para desarrollar su jurisprudencia sobre el derecho al
secreto profesional médico. La Corte precisé que “[e]n virtud del derecho a la vida privada
y del derecho a la salud, las personas tienen derecho a que la atencion médica sea confidencial
y a la proteccion de los datos de salud”>°. Ademas, se indicd que como consecuencia, “la
informacion que el médico obtiene en ejercicio de su profesion no debe ser difundida y se
encuentra privilegiada por el secreto profesional” °!. La Corte IDH precisd que “[e]sto
incluye tanto la informacion compartida por el paciente mientras es atendido, como la
evidencia fisica que el personal médico pueda observar al brindar atencion médica” 2.

La Corte IDH indic6 que ese derecho no era absoluto, y por lo tanto podia ser restringido por
los Estados a través de injerencias previstas en ley, que persigan un fin legitimo, y que sean
necesarias en una sociedad democratica®. Respecto al componente de legalidad, la Corte
considerd que “la regulacion debe carecer de ambigiiedad de tal forma que no genere dudas
en los encargados de aplicar la restriccion, y no permita que actien de manera arbitraria y
discrecional, realizando interpretaciones extensivas de la misma™* Con relacion al
componente de proporcionalidad, la Corte consider6 que en casos de emergencias obstétricas
prima el derecho al secreto profesional médico frente a otros fines legitimos, dado que “en
casos como el presente, relacionados con emergencias obstétricas, la divulgacion de
informacion médica puede restringir el acceso a una atencion médica adecuada de mujeres
que necesiten asistencia médica, pero eviten ir a un hospital por miedo a ser criminalizadas,
lo que pone en riesgo sus derechos a la salud, a la integridad personal y a la vida”>°.

En segundo lugar, los casos Britez Arce vs. Argentina y Rodriguez Pacheco vs. Venezuela
permitieron introducir el tema de la violencia obstétrica en la jurisprudencia contenciosa de
la Corte IDH. En dichos casos, se cristalizé una definicion para la violencia obstétrica en los
siguientes términos:

4 Corte IDH. Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
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es una forma de violencia basada en el género “prohibida por los tratados
interamericanos de derechos humanos, incluyendo la Convencion Belém do
Para”, ejercida por los encargados de la atencion en salud sobre las personas
gestantes, durante el acceso a los servicios de salud que tienen lugar en el
embarazo, parto y posparto, que se expresa mayoritaria, aunque no
exclusivamente, en un trato deshumanizado, irrespetuoso, abusivo o
negligente hacia las mujeres embarazadas; en la denegacion de tratamiento
e informacién completa sobre el estado de salud y los tratamientos
aplicables; en intervenciones médicas forzadas o coaccionadas, y en la
tendencia a patologizar los procesos reproductivos naturales, entre otras
manifestaciones amenazantes en el contexto de la atencion de la salud

durante el embarazo, parto y posparto>®.

En el primero de los casos, la Corte IDH considerd que la sefiora Britez no obtuvo un
tratamiento médico especializado y diligente dado su embarazo de alto riesgo . Por el
contrario, se consider6 a Argentina responsable de hechos de violencia obstétrica por someter
a la sefiora Britez a un trabajo de parto, por la falta de informacién completa sobre las posibles
alternativas de tratamiento y sus implicaciones, y por la espera de dos horas en una silla
mientras se llevaba a cabo el procedimiento. El riesgo desencadenado como consecuencia de
estos hechos conllevo a su muerte®”’.

En el segundo de los casos, la Corte IDH consider6 que los Estados, en casos de hechos de
violencia obstétrica perpetrados por particulares, deben establecer mecanismos de denuncia
oportunos, adecuados y efectivos que reconozcan la violencia obstétrica como una forma de
violencia contra la mujer. A partir de dichos mecanismos, el Estado debe investigar los
hechos diligentemente, sancionar a las personas responsables, y brindar a las victimas un
resarcimiento. Venezuela fue responsabilizada por la falta de diligencia en el proceso iniciado
por la victima del caso tras su denuncia®®.

Finalmente, en el caso Angulo Losada vs. Bolivia, la Corte IDH tuvo la oportunidad de
realizar una valiosa contribucion al derecho a la autonomia sexual, y particularmente, analizé
a profundidad el concepto del consentimiento en los casos de violencia sexual. El caso
concernia la impunidad en la que se encontraban los hechos de violencia sexual perpetrados
en contra de la nifia Brisa Angulo por parte de un familiar que la tenia a su cargo®. En
particular, los hechos continuaban en la impunidad dado que se consideraba que la victima
habia brindado su consentimiento a los hechos de violacion sexual que habia perpetrado. La
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impunidad se habria favorecido dado que, conforme al derecho boliviano, el delito de
violacidn sexual no tenia en el centro de su tipo penal el consentimiento.

Partiendo de lo anterior, la Corte IDH consider6 que

para que se perpetre una violacion, no se debe exigir la prueba de amenaza,
uso de la fuerza o violencia fisica, bastando para ello que se demuestre,
mediante cualquier medio probatorio idéneo, que la victima no consintid
con el acto sexual. Los tipos penales relativos a la violencia sexual deben
centrarse en el consentimiento, elemento esencial en el acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia sexual. Vale decir que no corresponde
demostrar resistencia ante la agresion fisica, sino la falta de consentimiento,
en atencion al articulo 7 de la Convencion de Belém do Pard. Cabe subrayar
que solo se puede entender que hay consentimiento cuando este se haya
manifestado libremente mediante actos que, en atencion a las circunstancias
del caso, expresen de manera clara la voluntad de la persona. Ya sea
mediante la anuencia verbal, o sea porque dicho consentimiento se deriva
de un comportamiento evidentemente identificable con una participacion
voluntaria®.

Ademas, la Corte consider6 fundamental que los Estados incluyen en su derecho penal
algunos “elementos” para determinar la ausencia del consentimiento en contextos de
violencia sexual, tales como “(a) el uso de la fuerza o la amenaza de usarla; (b) la coaccion
o el temor a la violencia o a las consecuencias; (c¢) la intimidacion; (d) la detenciéon y/o
privacion de la libertad; (e) la opresion psicologica; (f) el abuso de poder, y (g) la incapacidad
de entender la violencia sexual” °!. Afiade la sentencia que “no se podra inferir el
consentimiento (i) cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminuido la capacidad de la victima para
dar un consentimiento voluntario y libre; (ii) cuando la victima esté imposibilitada de dar un
consentimiento libre; (iii) del silencio o de la falta de resistencia de la victima a la violencia
sexual, y (iv) cuando exista una relacion de poder que obligue a la victima al acto por temor
a las consecuencias del mismo, aprovechando un entorno de coaccion” 2,

En el caso en concreto, la Corte IDH responsabiliz6 a Bolivia dado que el proceso penal por
los hechos de violencia sexual que sufridé Brisa Angulo no se centr6 en determinar si Brisa
brind6 un consentimiento por dichos hechos de violencia sexual. Por el contrario, la Corte
IDH estim6 que los hechos sufridos por la victima debian calificar como violacion sexual
dado que su agresor abusé de su posicion de poder, en perjuicio de Brisa Angulo.

7. Empresas y derechos humanos. Proteccion de la orientacion sexual diversa

El 4 de febrero de 2023 la Corte declard la responsabilidad internacional de Peru por la
violacion de los derechos a la libertad personal, garantias judiciales, vida privada, igualdad
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ante la ley y proteccion judicial en perjuicio del sefior Olivera Fuentes, debido a las
respuestas administrativas y judiciales brindadas por las autoridades nacionales frente a la
denuncia interpuesta por este, alegando que el 11 de agosto de 2004 fue discriminado en la
cafeteria de un supermercado por su orientacion sexual®®.

Olivera y su pareja afectiva del mismo sexo se encontraban en una cafeteria ubicada en un
Supermercado en Lima. Durante su estancia en el establecimiento comercial, el sefior Olivera
y su pareja estuvieron realizando demostraciones de afecto. Un cliente del establecimiento
presentd una queja ante la encargada del supermercado, manifestando estar “incomodo y
fastidiado” por la “actitud” del sefior Olivera y su pareja. A raiz de dicha queja, la encargada
de la tienda, junto con miembros del personal de seguridad, se acercaron a la pareja y les
instaron a cesar en “sus escenas amorosas por respeto a los demas clientes”, ya que uno de
ellos se quejaba porque “habia nifios que estaban circulando para los juegos™®*. La encargada
de la tienda les senal6 que tenian que comprar mercaderia de la cafeteria y abstenerse de su
conducta afectiva a fin de no incomodar a la clientela, o bien, se tenian que retirar de
establecimiento. El sefior Olivera mostré su disconformidad con lo que consider6 un trato
discriminatorio, sefialando que, a diferencia de las parejas heterosexuales, las parejas
homosexuales no podian mostrar afecto en el establecimiento. Se interpusieron diversos
recursos judiciales a nivel interno pero no se recibid una respuesta efectiva.

Respecto al tema de empresas y derechos humanos, la Corte sefiald que el sector empresarial
tiene no solo la posibilidad, sino también la responsabilidad de fomentar un cambio positivo
para la comunidad LGBTIQ+, lo cual implica la necesidad por parte de empresas de asumir
su responsabilidad de respetar los derechos de personas LGBTIQ+, no so6lo en el contexto
laboral, sino también en sus relaciones comerciales. Los Estados deben desarrollar politicas
adecuadas, asi como actividades de reglamentacion, monitoreo y fiscalizacion con el fin de
que las empresas adopten acciones dirigidas a eliminar todo tipo de practicas y actitudes
discriminatorias contra la comunidad LGBTIQ+, para lo cual las empresas deberan (i)
formular politicas para atender su responsabilidad de respetar los derechos humanos e incluir
en ellas expresamente los derechos de las personas LGBTIQ+; (ii) ejercer diligencia debida
para detectar, prevenir y mitigar toda repercusion negativa, potencial o real, que hayan
causado o a la que hayan contribuido en el disfrute por parte de las personas LGBTIQ+ de
sus derechos humanos, o que esté directamente relacionada con sus operaciones, productos,
servicios y relaciones comerciales, asi como para rendir cuentas sobre como les hacen frente,
y (iii) tratar de resolver toda repercusion negativa en los derechos humanos que hayan
causado o a la que hayan contribuido poniendo en practica mecanismos de reparacion®.

Por otra parte, la Corte sefial6 que ante alegaciones de discriminacidn realizadas por actos de
tercero, son las autoridades administrativas y/o judiciales las encargadas de monitorear los
actos de las empresas en el marco de sus relaciones laborales y comerciales. Asimismo, dadas
las condiciones de desventaja en las que ocurren los episodios discriminatorios, es razonable
que se exija al denunciante que acredite s6lo aquello que esté en la posibilidad material de
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probar, lo cual se traduce en la obligacion del denunciante de aportar indicios, y no solo la
simple afirmacion de la existencia de discriminacion, pues ella debe reflejarse en un
panorama de hechos de los que resulte una presuncion o apariencia de discriminacién. En
consecuencia, una vez que la victima ha presentado un caso prima facie en el que se acredita
la existencia de un trato diferenciado y discriminatorio por parte de una empresa y dicho trato
se basa en una categoria protegida por el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, la carga
de la prueba pasa a la empresa-, debiendo demostrar que no hizo tal distincién o que, en su
caso, existio una justificacion objetiva y razonable que amparara esta diferencia de trato®®.
En el caso concreto las declaraciones de los trabajadores de la empresa y la estrategia de
defensa del supermercado le ofrecieron suficientes indicios a la Corte para considerar que
existia discriminacion en razon de la orientacion sexual del sefior Olivera y su pareja. Este
avance respecto al traslado de la carga de la prueba es crucial, pues en el caso concreto
precisamente se desestimaron todos los recursos bajo la idea de que las victimas no habian
acreditado en forma suficiente el trato discriminatorio y aplicando en forma irrazonable una
supuesta presuncion de inocencia del supermercado. Ademads, se consideré que las
autoridades que valoraron el caso no actuaron en una forma imparcial, por el uso de
estereotipos contra las personas LGBTIQ+.
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