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El mejoramiento integral del habitat (MIH) es una estrategia territorial
gue contribuye en la construccion de la paz territorial en las ciudades
dado que, para consolidar territorios urbanos mds equitativos, que
incluyan lajusticia transicional y restaurativa, es necesarioimplementar
acciones concretas de mejoramiento de la calidad de vida y la
vivienda enlos barrios populares que también han sido entornos de
victimizacion. En este sentido, el MIH requiere un enfoque de derechos,
diferencial e interseccional que vincule las comunidades urbanas
vulnerables y los multiples sujetos de reparacidén, pues el derecho
vivir en paz pasa por garantizar tanto el derecho a la ciudad como
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

\ E: I
Gridding Equitable Urb:
AT T > Universidad Development
_GENAL Planning Unit THE BARTLETT




CONSIDERACIONES

9.379.858 %@, 818.116

PERSONAS SE HAN DESPLAZADOQS

REGISTRADO EN
- INTERNOS DESPUES
COLOMBIA COMO VICTIMAS DEL ACUERDO DE

DEL CONFLICTO ARMADO
PAZ DE 2016

Al 1 de diciembre de 2022 la
Unidad para las Victimas tiene
registradas 9.379.858' victimas
delconflictoarmadoen Colombia
delascuales7.451.797 son sujetos
de atencién y/o reparacién.

Colombia es el pais que ha acogido
a la mayor cantidad de personas
refugiadasy migrantes provenientes
deVenezuelacon2.477.588 migrantes?.

Segln ACNUR, en septiembre de 2022 habia
registradas en Colombia 8.336.061 personas
desplazadas internas, de las cuales 818.116 han sido
desplazadas después del Acuerdo de Paz de 20162

. Personas desplazadas internamente después del acuerdo de paz de 2016

. Refugiados y migrantes de Venezuela en Colombia

El 1 de diciembre de 2022 el Registro Nacional de

Victimas, habiaidentificado192.816 personas que, de e

acuerdo conladltima ubicacién conocida, estaban ‘

viviendo en Cali. Esta ciudad se constituye en una VICTIMAS VIVIENDO

de las cinco ciudades principales receptoras de E N c A L I
victimas del conflicto armado en el pais.

En Cali los asentamientos humanos precarios® (AHP) se ubican en las periferias occidental y
oriental, donde existe la mayor concentracion de poblacién afrodescendiente®y donde, a su
vez, se concentran las mayores tasas de desempleo de la ciudad’.

Localizacién de los asentamientos Localizacién de la Localizacién de la tasa de
humanos precéarios en Cali poblacién Afrodescendiente en desempleo en Cali.
PopuLab Cali. DANE, 2018 DANE, 2021
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CONSIDERACIONES

Concentracién de las
victimas por conflicto armado

(DE DONDE
, PROVIENEN Y A
DONDE LLEGAN LAS
VICTIMAS EN CALI?

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud Pablica
de Santiago de Cali y estudios de la Universidad del Valle
y la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, las victimas
del conflicto armado en Cali provienen principalmente
dellitoral Pacificoy delazonaandinadel Caucay Narifioy
se concentran enlos asentamientos humanos precarios®.

150.000

PERSONAS EN
LOS AHDI,

Concentracioén del déficit
cualitativo de vivienda
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El Documento CONPES 3604 de
20097 identific6 la debilidad de
las entidades territoriales en la
implementaciénde programasde
mejoramientointegral de barrios.

EN 2017 SE
ADOPTA LA
PP MIHABITAT

En 2017 se adoptaen CalilaPolitica
Publica de Mejoramiento Integral
del Habitat (MIH)como hoja de

= ruta para lograr la inclusién y
mejoramiento de calidad de vida
enlosbarrios populares precarios.
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; En 2020 el Mejoramiento Integral
9

delHdbitatfueincluido porprimera
vez como una meta en el Plan de
Desarrollo Distrital Cali, Unidos por
laVida®, con el objetivo de atender
la poblacién vulnerable de la
ciudad y lograr un territorio mas
equitativo y sostenible.

4.

En los asentamientos humanos de desarrollo
incompleto® (AHDI) actualmente viven cerca de
150.000 personas'?, esto en el marco de un déficit
habitacionalenlacabeceraurbana estimado porel
DANE (2018) en12,4%".

Palenquera — Resultado del Censo Nacional de

y equipamientos basicos y complementarios”.
Poblacién y Vivienda, DANE 2018

1. Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
e VHES S, EEES CAIE 10. Documentacion de la Politica Piblica de
Mejoramiento Integral del Habitat. Gobierno

7.Cali en Cifras: Demografia, Economia y Mercado
Colombia

2.Portal de Datos de Colombia, UNHCR Laboral . DANE, 2022

& ozl @ Deies d Callenbia, WNHER 8. 2020-2022: Mejoramiento Integral de Habitat en

4. Registro Unico de Victimas, Unidad Para las ali. Comuna 18 y sus Alrededores. Universidad del
Victimas, Gobierno Colombia Valle

M. Cali en Cifras: Demografia, Economia y Mercado
Laboral. DANE, 2022

12. Lineamientos para la Consolidacién de la
Politica de Mejoramiento Integral de Barrios -
MIB. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo
Territorial

DNP-DDUPA

5. Definidos en la Politica Pdblica de Mejoramiento 9. Definidos en la Politica Piblica de Mejoramiento
Integral del Habitat como el total de aséntamientos Integral del Habitat como asentamientos humanos
humanos de desarrollo incompleto, los barrios y precarios “que concentran hogares del area
centros poblados precarios urbana y rural con tenencia irregular del suelo,
con precariedad de sus viviendas y sin acceso o
con acceso restringido a la infraestructura de 13. https://www.concejodecali.gov.co/

Deblaelen Mg, Aareselenbizm, fizel v movilidad urbana, servicios publicos domiciliarios documentos/891/acuerdos—2020/




RECOMENDACIONES
DE POLITICA

Tomando como base el Decdlogo para MIB como hoja de ruta para América Latina y El Caribe', los
ejes estratégicos de la Politica Plblica de Mejoramiento Integral del Habitat de Santiago de Cali
(Acuerdo 411/2017), el Auto 373/2016' de la Corte Constitucional y los lineamientos que se vienen
trabajando sobre construccién de paz territorial urbana en Cali por parte de la Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana, se presentan a continuacién las recomendaciones para la formulacién de la
Politica de Paz y Reconciliacion de Santiago de Cali. Se toma como punto de partida la premisa de
que para lograr la paz territorial urbana se requiere apoyar los procesos de busqueda de arraigo,
identidad y memoria en los barrios populares donde se concentran personas vulnerables, entre las
cuales se encuentran también victimas del conflicto armado y reincorporados, mediante acciones

concretas que garanticen el derecho a la ciudad y a la vivienda digna. En

encuentran los

y en azul los ejes propuestos para la Politica de Paz y Reconciliacion.

A partir del fortalecimiento de la

, el MIH se debe constituir en una
herramienta para la construccién de la paz
territorial urbana. Debe ser un compromiso
politico multi-actoral de largo plazo para
garantizar el cumplimiento de la funcidon
social y ecolégica de la propiedad. A la vez
el MIH debe contribuir a los procesos de
reparacion territorial colectiva del dafio
social, politico, ambiental y simbédlico que
han dejado las multiples violencias en el pais
para aportar a la no repeticiéon del conflicto
armado.

La articulaciéon de las

de mejoramiento integral del habitat y
paz y reconciliacién se deben centrar en
la consolidaciéon del territorio como un
instrumento de paz con justicia y seguridad,
mediante la implementacién de acciones
concretas de legalizacién urbanistica,
reconocimiento de viviendas y titulacién
predial, velando por la protecciéon del medio
ambiente y la gestién integral de riesgos.

14. https://www.synergiesforsolidarity.org/dec%C3%A11logo-mib-2020
15. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
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Con miras a lograr un mayor equilibrio territorial y
justicia espacial que conduzcan a la consolidacion
de la paz territorial urbana, es necesaria la

, para garantizar el
acceso universal a los servicios esenciales. No
son solamente acciones fisico-espaciales pues se
trata de determinar coémo se puede consolidar una
infraestructura paralapaz. Dicha infraestructura
debe tener un enfoque de derechos, mediante
acciones centradas en promover el desarrollo
de equipamientos sociales de proximidad y los
sistemas de espacialidades publicas, naturales
y construidas, como escendrios claves para la
convivencia, el cuidado, la inclusién social y la

seguridad humana.

La profunda segregacién socioespacial que
caracteriza a Cali ha sido producto de mdaltiples
factores, entre los cuales la especulacién en
los precios de la tierra y una planeacién que
no ha cumplido su funcién de promover un
desarrollo urbano equitativo han jugado un rol
esencial. Por ello, es necesario implementar el
MIH con enfoque territorial multi-escalar en el
que la toma de las decisiones sea producto
de procesos de con
énfasis en pedagogiay participacion para la paz
con un enfoque interseccional.
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RECOMENDACIONES
DE POLITICA
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Como aporte directo a la construccién de paz,
el MIH debe buscar el reconocimiento politico
y el fortalecimiento de la democracia local
en comunidades vulnerables, impactadas por
el conflicto (sobrevivientes y reincorporados)
mediante la dignificacién de las dreas
urbanas autoconstruidas que los acogen. De
esta forma se garantiza la proteccién de los
derechos humanos para alcazar una ciudad
libre de discriminacién, comprometida con la
plena inclusién y la no stigmatizacion de los

barrios populares.

Un MIH como instrumento para lograr la paz
territorial urbana debe partir de reconocer la
diversidad social de sus pobladores. Cali,una
ciudad multicultural y pluriétnica, requiere
fortalecer la convivencia ciudadana con un
enfoque interseccional, en el cual el respeto
por la diferencia y la resolucién pacifica de
conflictos contribuyan en la prevencion de
violencias y la preservacion y fortalecimiento
de las redes de cuidado existentes.
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Lageneraciénde sustento siempre haquedado
marginada del MIH cuando los procesos se
enfocan en la infraestructura. El apoyo a las
economias solidarias para el mejoramiento
de condiciones econémicas constituye
una oportunidad no solo para ampliar los
mecanismos cldasicos de generacién de
ingresos, sino también para reconocer y
fortalecer iniciativas locales basadas en la
solidaridad, economias circulares, soberania
alimentaria y el cuidado. Las acciones de
mejoramiento del entorno también deben
constituirse en una oportunidad de empleo
para los residentes de los barrios populares.
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Valorar los conocimientos territoriales de todos
los actores urbanos -academia, ONG’s, sector
productivo, y en particular de los habitantes-
es clave para generar confianza en el estado.
Fomentar los dialogos de saberes es una
oportunidad para el fortalecimiento del capital
social y lareconciliacion. Para ello es imperativo
un enfoque de co-produccién de conocimientos
basado en datos territoriales interseccionales que
pongan los acuerdos de convivencia en el centro
para coordinar acciones interinstitucionales

efectivas.

Recuperar la memoria colectiva de los
habitantes sobre el proceso de poblamiento, los
efectos del conflicto y sus resistencias, es clave
para promover la verdady justicia restaurativa
enfocadas en la reparacién individual y colectiva.
Las acciones restaurativas requieren reconocer
los procesos de auto-reparaciéon y promover
el apoyo psicosocial comunitario y de lideres
sociales y la gestion de los espacios barriales
que permiten elaborar las memorias territoriales
colectivas. De este modo, el debate sobre las
acciones del MIH se torna en una oportunidad
para discutir el legado de la Comisién de la
Verdad y el Centro de Memoria Histérica en los

territorios urbanos.

Tanto la basqueda de la paz territorial como el MIH
tienen un compromiso con la justicia climatica.
El reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de derechos y del territorio como victima del
conflicto requiere acciones restaurativas de la
estructura ecolégica en los barrios populares.
Para ello, es necesario un enfoque ecofeminista
e intergeneracional que aborde de manera
integral la gestion de riesgos y la proteccién de
la naturaleza como principios fundamentales
para la vida.
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